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Что мы теряем?

Монголия является традиционным
торговым и культурным партнером

многих приграничных регионов России. С
Бурятией ее связывают и тесные этнические
контакты. Тем не менее, объемы двусторон%
ней торговли упали с 1,2 млрд долларов в
1990 г. до 0,25 млрд долларов в 2000 г. За эти
годы Россия, за исключением горнорудной
компании «Золото Востока», не создала в
МНР ни одного предприятия.

Сегодня Россия планирует довести объем
товарооборота до 1 млрд долларов к 2010 г.
В настоящее время в Монголии работает 652
монголо%российских совместных предприя%
тия, из них 592 основаны в 2007 г. Однако раз%
витию торговли мешают высокие таможен%
ные пошлины, установленные российской
стороной на многие монгольские товары, и
другие искусственные ограничения. К при%
меру, на российской границе после 20 лет
вновь восстановлена 40%километровая погра%
ничная зона ограниченного доступа. Вряд ли
повышает авторитет России введение лими%
та на торговлю для «челноков» и существова%
ние визового режима для двухмиллионного
населения Монголии.

Показательно, что младшее и среднее
поколение монголов практически не говорит
на русском языке, чем разительно отлича%
ются от старшего поколения и большей час%
ти руководства страны, закончивших россий%
ские вузы. Как это похоже на наши отноше%
ния с Китаем в недавнем прошлом, когда ты%
сячи китайских студентов учились в наших
вузах, а наши специалисты строили у них
заводы и фабрики. В один год это всё рухну%
ло, пролилась кровь на острове Даманский.

Даже простив Монголии 10%миллиардный
долларовый долг, российская сторона не за%
щитила предварительно свои экономические
приоритеты. Между тем, эта сумма в четыре
раза больше всей иностранной помощи за
последние 15 лет и почти втрое больше ВВП
Монголии. Для сравнения отметим, что
Польша, прежде чем аннулировать долг Мон%
голии в 6 млн долларов, оговорила ряд сво%
их коммерческих интересов в освоении по%
лезных ископаемых.

Природа не терпит пустоты, поэтому Мон%
голия, выпав из сферы российских интере%
сов, активно вошла в орбиту влияния США,
Японии, Китая, Кореи. Достаточно отметить,
что сегодня Монголия имеет дипломатичес%
кие отношения с более чем 100 странами
мира. Монголия возглавила работу по нор%
мализации отношений между Японией и Се%
верной Кореей. Две золотые и две серебря%
ные олимпийские медали Пекина подняли
самосознание монгольского народа на новую
высоту. И это уже не тот «младший брат» Со%
ветского Союза, а полноправный партнер, со
своими здоровыми амбициями.

В феврале 2008 г. Монголия оказала по%
мощь одеялами и теплой одеждой постра%
давшим от снежных бурь районам Китая на
сумму 50 млн тугриков, помогала провинции
Сычуань после сильного землетрясения вес%
ной 2008 г. Недавно было принято решение
построить в Улан%Баторе памятник группе
«Битлз» стоимостью около 100 тыс. долла%
ров. В 2005 г. состоялся краткосрочный ви%
зит Президента США Д. Буша в Улан%Батор.
Из специального фонда выделено 285 млн
долл. для обеспечения школ Монголии 10
тысячами ноутбуков, определены другие эко%

номические приоритеты.
Монгольские вооруженные силы участву%

ют в американской агрессии в Ираке и со%
вершили туда уже 10 экспедиций. На терри%
тории Монголии происходят совместные во%
енные учения с американскими войсками.
Монголия официально не входит в Шанхайс%
кую организацию сотрудничества, органи%
заторами которой являются Китай и Россия.

Таким образом, Монголия представляет
реальную возможность для США иметь свой
плацдарм для решения стратегических за%
дач. И это при том, что мы являемся соседя%
ми, имеющими более чем 3000%километро%
вую общую границу.

Во внешней торговле Монголии безуслов%
ный приоритет принадлежит Китаю, товаро%
оборот с которым составляет 52 % (с Росси%
ей — 20 %). При этом 74 % монгольской про%
дукции уходит в Китай и только 3 % – в Рос%
сию. В Монголию ввозится 35 % товаров из
России и 31 % из Китая. Таким образом, тор%
говля с Россией крайне невыгодна для мон%
гольской экономики. Во время визита пре%
мьер%министра КНР в июне 2008 г. Китай ока%
зал безвозмездную помощь Монголии в раз%
мере 40 млн юаней, до 2012 г. продлил срок
погашения льготного кредита на сумму 300
млн долл. Сегодня на монголо%китайской гра%
нице действует более десятка пограничных
постов.

Селенга — река без границ

На территории Монголии начинаются
истоки великих азиатских рек — Ени%

сея и Амура, несущих свои воды в Северный
Ледовитый и Тихий океаны. Здесь же распо%
ложен второй по объему после оз. Байкал ре%
зервуар питьевой пресной воды — оз. Хуб%
сугул. Большое внимание правительство
Монголии уделяет решению экологических
проблем и, в первую очередь, борьбе с опу%
стыниванием. Более 6 млн га, или 19 % тер%
ритории, отнесено к категории особо охра%
няемых природных объектов. К 2015 г. эта
площадь достигнет 26 %, на ней будут раз%
мещены 133 охраняемые территории. Это
один из самых высоких показателей в мире.

По всем прогнозам будущее десятиле%
тие будет временем политических, эконо%
мических и вооруженных конфликтов за ис%
точники питьевой воды, прежде всего там,
где население использует водные ресурсы
трансграничных рек, пересекающих грани%
цы соседних государств. Такие конфликты
уже созревают в бассейнах крупнейших рек
планеты. С этой точки зрения, водопользо%
вание в бассейне р. Селенги, расположен%
ном в равной степени на территории Рос%
сии и Монголии, может представлять мо%
дель устойчивого развития. Однако интен%
сивное развитие горнорудной промышлен%
ности в верховьях Селенги создает реаль%
ную угрозу качеству речных вод, поступаю%
щих в оз. Байкал. Не могут не насторажи%
вать и предложения отдельных монгольс%
ких чиновников о строительстве гидроэлек%
тростанции на притоках Селенги.

К этому следует добавить, что при на%
селении меньше 3 млн человек на просто%
рах Монголии пасется более 40 млн голов
скота. По этому удельному показателю Мон%
голия не имеет конкурентов в мире. В усло%
виях глобального экономического кризиса
и нехватки продовольствия данный фактор
приобретает особое стратегическое значе%
ние.

Дорога будущего

Строительство такой дублирующей до%
роги объясняется не только несоот%

ветствием современным стандартам УБЖД,
построенной полвека назад, но и тем, что рос%
сийская сторона не выполняет своих обяза%
тельств по инвестированию в техническую
модернизацию совместного предприятия.
Новая дорога существенно увеличит грузо%
поток между Монголией и Китаем и в конеч%
ном итоге резко сократит российское учас%
тие в транзите по железным дорогам Монго%
лии. Более того, упоминаются планы желез%
нодорожного строительства с переходом на
китайский, более узкий, стандарт железно%
дорожной колеи, что грозит выходом из сис%
темы российских железных дорог.

В последние годы увеличивается грузо%
поток в Россию через западную Монголию с
выходом на Горный Алтай. Основные грузы
представлены транзитными китайскими

строительными мате%
риалами. Поэтому в
планах развития же%
лезных дорог рассмат%
ривается и прокладка
широтного направле%
ния, которое совпада%
ет с планами строи%
тельства нефтепрово%
да из Западной Сиби%
ри в Китай.

России принципи%
ально важно развивать
транспортные связи со
странами АТР через
Монголию. Иначе
строительство дорож%
ной сети через Запад%
ный Китай и Казахстан
с выходом в Европу, ко%
торая короче более
чем на тысячу километров, оттянет значи%
тельный объем грузов с Транссибирской
магистрали.

Такое внимание к развитию транспорта
во многом объясняется политикой государ%
ства, ориентированной на развитие горно%
рудного комплекса. По прогнозной оценке,
по объемам минерально%сырьевых ресур%
сов Монголия может войти в двадцатку круп%
нейших государств мира. По состоянию на
2007 г. горнорудная отрасль дает 42 % бюд%
жетных доходов, 52 % налоговых поступле%
ний и 78 % экспортных доходов. В ней за%
нято 40 тыс. человек, или 35 % всех работа%
ющих в промышленности. В последние годы
Монголия занимает третье место в мире
по производству плавикового шпата, девя%
тое место по производству молибдена, око%
ло 1 % мировой добычи золота и меди осу%
ществляется здесь.

Однако в условиях политической неста%
бильности определенные силы спекулируют
на проблемах развития горнорудного комп%
лекса и вносят в парламент новые законода%
тельные акты, серьезно ущемляющие инте%
ресы зарубежных инвесторов. Такая практи%
ка отрицательно влияет на инвестиционный
климат страны на мировом рынке сырья. В
2005 г. в стране потрачено на геолого%разве%
дочные работы 127 млн долларов. Наличие
крупнейших месторождений угля и урана по%
зволяет правительству планировать резкий
рост производства электроэнергии, в том
числе за счет строительства атомных стан%
ций. Следует отметить, что цены на уран за
последние 4 года выросли почти в 10 раз. По
расчетам, к 2030 г. мировое потребление
энергии может возрасти на 40—50 %, в т.ч.
китайцы планируют построить 12 атомных
станций общей стоимостью 52 млрд долла%
ров.

Зона бездействия

Стратегическое значение Монголии
определяет необходимость акцен%

тировать политическое и экономическое
внимание к этой стране со стороны россий%
ских правительственных и коммерческих
структур. Об этом говорит регулярный об%
мен визитами на высшем уровне. На мон%
гольский рынок вышли российские компа%
нии «Ростехнология», «Базовый элемент»,
«Северсталь», «Ренова», «Россельхозбанк» и
«Газпромбанк». С начала 2007 г. во всех мес%
тных школах введено обязательное обуче%
ние с 7 класса русскому языку. Появились
многочисленные филиалы российских вузов
в монгольских городах (Плехановская ака%
демия, Иркутский технический университет,
Бурятский государственный университет и
др.). Доступны многие российские телека%
налы, продаются книги и газеты на русском
языке. В г. Улан%Удэ популярна совместная
передача с Монгольским каналом UBS, ко%
торую можно назвать аналогом программы
«Жди меня».

Подписание межгосударственных согла%
шений послужило основанием развития тор%
говых и культурных отношений с Монголией
приграничных регионов, многие из которых
открыли свои представительства в Улан%Ба%
торе. Только экспорт продукции из Иркутс%
кой области в Монголию составляет 200 млн
долл., а импорт — 5 млн долл. Одним из фак%
торов повышения эффективности пригра%
ничной торговли могло бы стать создание
свободной экономической зоны Алтанбулак
— Кяхта. В настоящее время через данный

таможенный пункт в 2006 г. прошло 322500
человек, 67000 единиц автомобильного
транспорта, 5884 пассажирских и 172615
транспортных вагонов.

Сегодня в рабочую группу администра%
ции особой зоны Алтанбулак обратились
более 30 компаний из Монголии, России,
Китая, Японии, США, Кореи, с большинством
из которых заключены инвестиционные кон%
тракты. Однако эта зона не может функцио%
нировать без аналогичных действий со сто%
роны России. Многократно поднимался воп%
рос о нормальном функционировании погра%
ничного поста в Мондах, где российская сто%
рона не пропускает в Монголию туристов из
третьих стран.

Поэтому особое место в российско%мон%
гольских отношениях занимает проблема пе%
рехода границы. Как известно, обе стороны
неоднократно предлагали ввести режим без%
визового перехода границы, как это делает%
ся на монголо%китайской границе. Однако
дальше разговоров дело не двигается.

Если на монгольской границе службы
работают на въезд и выезд одновременно,
то российские пограничники придумали тер%
мин «реверсивное» движение, то есть один
сотрудник в вялотекущем режиме пропуска%
ет людей сначала в одну сторону, а затем в
другую. Нет на российской стороне многих
элементарных удобств, которые при много%
часовых задержках становятся большой про%
блемой для пассажиров многоместных авто%
бусов.

Первым сделать шаги

Это только верхний срез проблем.
Прежде всего необходимо признать,

что традиционная приграничная политика,
используемая Россией с другими государ%
ствами, не приемлема по отношению к двух%
миллионному населению Монголии. Объем
визовых и таможенных поступлений в бюд%
жет здесь несопоставим со стратегическим
значением российско%монгольских отноше%
ний в Восточной Азии, роль которых во вре%
мени будет возрастать. Важно сделать ре%
альные шаги в развитии российско%монголь%
ского сотрудничества, даже в ущерб мизер%
ным экономическим выгодам.

Некоторые предварительные выводы о
геополитической и экономической ситуации
в регионе заключаются в следующем:

1. Монголия в меру своих возможностей
использует недостатки и достоинства своего
географического положения между двух ве%
ликих держав — Китая и России, привлекая
внимание третьих стран, в первую очередь
США, Японии, Кореи.

2. Основным экономическим приорите%
том Монголии является освоение минераль%
но%сырьевого комплекса и экспорт этой про%
дукции за счет максимального увеличения
налогообложения иностранных добывающих
компаний.

3. Экономическому развитию Монголии
препятствует нестабильность политической
ситуации и финансовых обязательств перед
зарубежными инвесторами.

4. Практически не используется страте%
гический фактор наличия огромных резер%
вов продукции животноводства на самом гу%
стонаселенном континенте планеты.

При всех планетарных коллизиях страте%
гическим внешним партнером Монголии ос%
тается Россия, из всех пограничных госу%
дарств России наиболее важным стратеги%
ческим партнером является Монголия.

О Монголии как стратегическом партнере России
Два десятилетия руководители нашей страны не посещали Монголию.

И только после визита В.В. Путина в 2000 году экономические отношения между нашими странами явно оживились.

А.К. Тулохонов
директор БИП СО РАН, чл.*корр. РАН

МЕЖДУНАРОДНЫЕ СВЯЗИ
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