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Проект закона
в газетных публикациях

Первые сообщения появились 28.06 в
«Парламентской газете», «Независи�

мой газете», «Коммерсанте».
Вот некоторые выдержки:
«ПГ». Полной неожиданностью для рос�

сийских академиков стало заявление прави�
тельства о реформе государственных акаде�
мий наук. Законопроект «О Российской ака�
демии наук, реорганизации государственных
академий наук и внесении изменений в от�
дельные законодательные акты РФ» внесут в
Госдуму на следующей неделе.

В числе новшеств — создание обществен�
но�государственной организации «Российс�
кая академия наук», которая объединит РАН,
РАМН и РАСХН. Управлением собственнос�
тью академии займется специальная струк�
тура. А учёным, по словам министра Д. Лива�
нова, останется чистая наука. Также предла�
гается существенно увеличить стипендии ака�
демикам, а звание членкора упразднить.

Президент РАН Владимир Фортов зая�
вил, что «пока не владеет информацией» о
реформе, и выразил обеспокоенность реа�
лизацией будущего законопроекта в случае
его принятия.

«НГ». Для управления имуществом Рос�
сийской академии наук будет создан специ�
альный орган — Агентство научных институ�
тов РАН. Агентству будут переданы в веде�
ние те научные организации, которые в на�
стоящее время подчиняются РАН, РАМН и
РАСХН. То есть академиков отделят от рас�
пределения денег на научные исследования,
от бюджетного процесса. Имущество это,
надо сказать, огромное. Только в РАН входит
436 научных институтов и организаций, в ко�
торых работают 48 тысяч только научных со�
трудников, мало того, Агентство научных ин�
ститутов будет напрямую подчиняться пре�
мьеру РФ. Аппарат новой Академии наук бу�
дет бюджетным учреждением, подведом�
ственным правительству, по согласованию с
Президиумом РАН.

Наконец, Дмитрий Ливанов заявил, что
при реорганизации Российской академии
наук статус избранного президента, акаде�
мика Владимира Фортова, будет подтверж�
дён: «Законом предполагается мораторий в
течение трёх лет на выбор новых членов Рос�
сийской академии наук, а также в течение
данного трёхлетнего периода будут подтвер�
ждены полномочия избранного президента
РАН в качестве президента вновь создан�
ной организации». Избранные президенты
Академии медицинских наук и Академии
сельскохозяйственных наук будут утвержде�
ны в качестве вице�президентов реоргани�
зованной структуры.

«НГ» ещё год назад писала о том, что в
окружении премьер�министра РФ Дмитрия
Медведева уже проговаривалась в самых
общих чертах — «по бреду», что называется,
— идея сделать некоторые государственные
академии — сельскохозяйственную, меди�
цинских наук, образования — научным де�
партаментом соответствующих министерств.
А президентов академий утвердить в ранге
заместителей министров… Как видим, ва�
рианты, вылившиеся в нынешнюю реорга�
низацию, проигрывались давно.

«Ъ». В правительстве вчера был пред�
ставлен законопроект о реформе науки —
Дмитрий Медведев его уже одобрил. Со�
гласно документу, реформа будет состоять
из нескольких частей. Российская академия
наук (РАН), Российская академия медицин�
ских наук (РАМН) и Российская академия
сельскохозяйственных наук (РАСХН) юриди�
чески будут ликвидированы. В течение трёх
месяцев после вступления в силу закона пра�
вительство назначит ликвидационные комис�
сии этих академий, которые сформируют три
списка подведомственных им институтов и
организаций. В первый войдут организации,
которые перейдут в управление новому фе�
деральному агентству научных институтов
РАН (оно будет подчиняться напрямую пре�
мьеру). Второй список — институты, которые
передадут другим органам власти (напри�
мер, медицинские институты могут отойти
Минздраву). И, наконец, учреждения из тре�
тьего списка, как пояснил Дмитрий Ливанов,
будут реорганизованы с полным обновлени�
ем кадрового состава либо ликвидированы.
До утверждения списков всем организаци�
ям запретят менять формы собственности,
перерегистрироваться или выводить имуще�
ство из своего состава.

29 июня «Ъ» сообщил, что Дума готова об�
судить реформу РАН быстро. Принять закон,

меняющий основные принципы работы ака�
демий, единороссы готовы в течение ближай�
шей недели, до ухода на летние каникулы. Меж�
ду тем представители региональных подраз�
делений Российской академии наук в откры�
том письме руководству страны заявили, что
реформа «разгромит систему организации
науки». Пресс�секретарь президента Дмитрий
Песков заявил «Ъ», что говорить об отношении
президента к законопроекту, пока он не прой�
дет через парламент, преждевременно.

Почему такая спешка?
И кто автор проекта?

«Скорость принятия закона об академии
наук удивляет даже отдельных единороссов.
«О промилле спорим уже полгода, а тут —
академия наук!» — возмущался глава цент�
рального штаба «Общероссийского народ�
ного фронта» кинорежиссер Сергей Говору�
хин, единственный из депутатов�единорос�
сов голосовавший против в первом чтении
(см. «Ъ» от 4 июля).

Ударным темп работы был изначально.
Автором закона значится правительство. Но,
как сообщил источник «Ъ» в Белом доме, ап�
парат вице�премьера Ольги Голодец «полу�
чил эту прелесть» в среду, 26 июня. 27 июня
проект одобрило правительство, хотя про�
фильная комиссия по законопроектной дея�
тельности его не анализировала. 28 июня
проект внесен в Госдуму, а 3 июля госпожа
Голодец уговаривала и уговаривала депута�
тов принять его в первом чтении. Обществен�
ная палата (ОП), ранее крайне ревностно от�
носившаяся к своему праву направлять в Гос�
думу экспертные заключения к законопроек�
там, на этот раз была не у дел. Секретарь ОП
академик Евгений Велихов отказал «Ъ» в
разъяснениях» (Ъ 05.07).

«Фортова сильно беспокоит спешка, с ко�
торой проект закона о реформе академии был
внесен в Госдуму. Для нас это было как снег на
голову, правительство проявило спешку. Если
бы действия со стороны правительства были
бы более подготовлены, это пошло бы на
пользу дела. Я не знаю, как объяснить эту спеш�
ку и отсутствие автора проекта. Хорошо бы
понять, что это за «группа экспертов», гото�
вившая проект, и как вести с ней диалог. Наши
фамилии всем известны» (РГ 04.07).

Журналист А. Чуйков пишет в АрН (04.06):
«Концепция «реформирования» РАН, как и
всех «реформирований»� уничтожений в
сфере образования, разрабатывалась в
Высшей школе экономики, которая была ос�
нована на грант Всемирного банка. За этим
банком стоят США. Поэтому все логично —
главному конкуренту не нужна сильная рос�
сийская фундаментальная наука».

3 июля — Встреча В. Путина с В. Форто�
вым. Первое чтение.

Этой встрече РГ посвятила почти целую
полосу, её стоит прочитать целиком. Если
вкратце: о встрече с президентом Фортов
попросил после экстренного заседания пре�
зидиума Академии наук. Собравшиеся
выступили против правительственного зако�
нопроекта о реформировании РАН — они
настаивают на широком обсуждении с об�
щественностью. Президент признал, что в
законопроекте есть вещи, которые можно под�
держать, но есть и спорные моменты, и отка�
зался отложить его. «Давайте сдвинем на
осень… а до этого создадим согласительную
комиссию», — попросил Фортов. «Это было
бы возможно, если бы правительство не вне�
сло законопроект в парламент, — объяснил
Путин, — Иногда решение лучше принять, до�
работать, чем топтаться на месте».

После встречи с главой государства Вла�
димир Фортов сообщил, что закон о рефор�
ме РАН в двух чтениях будет рассмотрен в
эту сессию, тогда как третье перенесется на
осень, чтобы «дать возможность провести
консультации и подумать». Обдумывать Фор�
тов будет и предложение Путина о том, что�
бы временно возглавить и РАН, и Агентство
по управлению имуществом академии. «Я
должен подумать, это новая система коор�
динат, новая ответственность, я, возможно,
придумаю более оптимальные схемы», —
пояснил Фортов. Сам Путин также не ответил
на предложение Фортова дать ему как руко�
водителю Российской академии наук годич�
ный испытательный срок. «Президент обе�
щал подумать, но его увлекает модель более
динамичного развития», — пояснил учёный.

Владимир Фортов всё�таки считает, что
сторонниками и противниками законопроек�
та о реформе РАН удастся найти компромисс.
Да и целом академик остался доволен бесе�
дой с главой государства.

Следует добавить, что в этот же и следу�
ющий день В. Путин встречался ещё с не�
сколькими видными учеными и руководите�
лями — бывшим президентом РАН Ю. Оси�
повым, главой РАМН И. Дедовым, главой
РАСХН Г. Романенко, ректором МГУ В. Са�
довничим, историком и экономистом Е. При�
маковым (СР 06.07).

В итоге правительственный законопро�
ект реорганизации РАН и государственных
академий наук был принят в первом чтении
голосами Единой России и ЛДПР. Члены
фракции КПРФ в знак протеста покинули зал.
Подробнее о ходе и состоявшейся встречи,
и этого драматичного заседания — в РГ, СР,
Ъ, НГ 04.07.2013.

Протестные акции

На заявление правительства о готовя�
щейся кардинальной реформе Рос�

сийской академии наук научное сообщество
ответило мощными протестными действия�
ми. Одними из первых 28 июня выступили с
протестом Сибирское и Дальневосточное от�
деления РАН, направившие совместное от�
крытое письмо Президенту РФ В. Путину,
руководителям правительства, Госдумы, ос�
новных общественно�политических партий
(СР 29.06.). Но это было только начало. За ним
последовали обращения и заявления Прези�
диума РАН, профсоюза РАН, отделений РАН,
президиумов ДВО и УрО, СПбНЦ РАН, Совета
по науке и членов Общественного совета Ми�
нобрнауки России, отдельных институтов и
учёных, ученых�соотечественников. Резкое за�
явление сделал ЦК КПРФ (СР 02.07).

Практически все они выражали обеспо�
коенность и тревогу, что запланированные
преобразования приведут к разгрому рос�
сийской науки, разрушат образование, по�
дорвут научное обеспечение экономики и
обороноспособности страны, и требовали
отмены внесения законопроекта в Госдуму до
обсуждения научной общественностью. Во
многих научных центрах страны прошли про�
тестные митинги.

Не берусь перечислять публикации об
этом — их море, больше всего в «Советской
России» и «Коммерсанте».

Кроме общественных акций были ещё и
сугубо личные — на них хотелось бы обра�
тить внимание.

1 июля с письмом к членам РАН обрати�
лись академики В. Захаров, А. Кряжинский,
Д. Ширков, члены�корреспонденты Ю. Ма�
нин и И. Волович. Они призвали их подпи�
сать письмо в адрес руководителей страны
о категорическом неприятии проекта Феде�
рального закона о реорганизации РАН и о
своем отказе вступить в новую «РАН», в фор�
ме «клуба академиков», если этот закон бу�
дет принят. Письмо открыто для подписа�
ния. На 09.07. его подписали 71 человек. В
их числе как работающие, так и работавшие
в СО АН (РАН) академики В. Захаров, Д. Шир�
ков, Ю. Ершов, Н. Диканский, Р. Нигматулин,
М. Грачёв, Роальд Сагдеев, члены�корреспон�
денты И. Хриплович, В. Балакин (ТрВ�Н).

Второе чтение

Оно состоялось 5 июля, законопроект
был принят за семь минут. Депутаты

внесли в законопроект 69 поправок, 205 Ду�
мой отклонены.

Согласно законопроекту, за РАН сохраня�
ется статус государственного бюджетного
учреждения. (В тексте первого чтения пред�
лагалось определить, что РАН — «обществен�
но�государственное объединение»).

Ликвидация трёх академий отменяется,
они объединяются без ликвидационных про�
цедур. Преемственность сохраняется. Акаде�
мия усиливает свою роль как центрального
органа по выработке государственной науч�
ной политики и осуществляет академичес�
кое управление институтами РАН. Управле�
ние имуществом институтов РАН переходит
к федеральному органу — агентству, которое
поправками, принятыми Думой, предложено
возглавить президенту РАН.

Руководители институтов, подчинённых
этому агентству, назначаются на должность
и освобождаются от должности по согласо�
ванию с Президиумом РАН и после одобре�
ния их кандидатур комиссией по кадровым
вопросам Совета при Президенте РФ по на�
уке и образованию. Автоматизм получения
членами�корреспондентами звания академи�
ков отменяется.

Также принята поправка о возможности
лишать учёного звания академика и поправ�
ка об упразднении звания члена�корреспон�
дента РАН, РАМН и РАСХН, членкорам дана

возможность в течение трёх лет получить зва�
ние академиков. Между тем, глава комитета
ГД по науке Валерий Черешнев (СР) ранее
пояснил, что на три года институт членов�
корреспондентов сохранится, а «как он будет
трансформирован, это будет решать Общее
собрание Академии наук» (РГ 08.07, СР 06.07).

Третье чтение перенесено на осень.

Закон ещё не принят,
но уже начал действовать

Юристы РАН готовят иск в Конститу�
ционный суд: академики намерены

обжаловать готовящуюся реформу. «У нас на
руках факты нарушения действующего зако�
нодательства, подтвержденные экспертизой
члена научно�консультационного совета при
председателе Госдумы, директора Института
государства и права академика А. Лисицына�
Светланова», — рассказал журналистам гла�
ва профсоюза РАН В. Калинушкин (статья
А. Лисицына�Светланова см. НВС 03.07).

В частности, социально значимые законы
должны проходить предварительное обще�
ственное обсуждение в течение 60 дней до
внесения в Госдуму, а если закон имеет феде�
ральное и региональное значение, то он дол�
жен быть отправлен в регионы, где обсужден
в течение 30 суток, чего сделано не было.

Однако в консультационном отделе Кон�
ституционного суда напомнили, что «иск
нельзя подать ранее, чем закон будет принят
и вступит в силу» (СР 06.07, И 08.07).

Между тем в ряде публикаций приводят�
ся факты противозаконных действий в отно�
шении науки. Далее — примеры.

И. Стариков, профессор Академии народ�
ного хозяйства и госслужбы при Президенте
РФ: «Министром образования Д. Ливано�
вым новоиспечённым академикам обещана
пожизненная стипендия в 100 000 рублей в
месяц. Смотрим текст закона, а там — толь�
ко 50 000… Манёвр нехилый. Цель — превра�
тить образованный электорат в одноразовый
научный «народ», который проголосует так,
как ему скажут сверху» (МК 03.07).

Второй пример. Готовящимся проектом
реформы РАН предусмотрена оценка эффек�
тивности научных учреждений, по результа�
там которой они могут быть реорганизованы
или ликвидированы. Закон ещё не принят, но
соответствующие действия уже начались. Как
рассказали «Известиям» в ведомстве Д. Ли�
ванова и Госдуме, первым номером в списке
структур, которые надо проверить, значится
Лимнологический институт СО РАН в Иркут�
ске, занимающийся изучением Байкала.
Предполагается, что по итогам проверки ин�
ститут могут закрыть. В комитете ГД по при�
родным ресурсам, природопользованию и
экологии «Известиям» подтвердили, что воп�
рос о ликвидации института действительно
стоит на повестке дня (И 05.07). (И это об ин�
ституте, который уже более полувека геро�
ически бьется за охрану Байкала от множе�
ства опасных хозяйственных мероприятий —
БЦБК, нефтепровода и т.д.! Может быть,
именно поэтому…).

Третий пример. На состоявшемся в под�
московном Пущине собрании представите�
лей академических институтов, работающих
в наукоградах, директор Института белка РАН
академик Л. Овчинников сообщил о том, что,
не дожидаясь принятия закона, его и дру�
гих директоров академических институтов
приглашают в министерство для обсужде�
ния судьбы возглавляемых ими институ�
тов. Причем, если Овчинникова приглаша�
ли в Минобрнауки на 9 июля, то директора
Института растений — на 2 июля, то есть до
начала обсуждения законопроекта в Госду�
ме. Директора в министерство не пошли:
Президиум РАН рекомендовал им воздер�
жаться от подобных визитов (СР 07.07).

Последние новости на 9 июля 2013 г.
«Ъ». В. Фортов наконец утверждён Прези�

дентом РФ В. Путиным в должности прези�
дента РАН (до этого он около месяца был и.о.).

Группа высокоцитирумеых российских
учёных объединились в клуб «1 июля» и пла�
нируют добиваться кардинального пересмот�
ра реформы.

«И». Директоров НИИ РАН вызывают в
Минобрнауки на приватные беседы.

ОБЗОР ПРЕССЫ

Скоростная реформа РАН
Проект реформирования РАН, а по существу — разрушения отечественной науки, всколыхнул (если не сказать взорвал)

всю научную общественность, и не только её. Отследить все публикации на эту тему — дело непосильное.
Цель настоящего обзора — проследить, хотя бы в общих чертах, последовательность событий по продвижению этого проекта.

Наталья Притвиц
Сокращения:

АрН — «Аргументы недели»;
И — «Известия»;

МК — «Московский комсомолец. РРЕ»;
НВС — «Наука в Сибири»; ПГ — «Парламентская

газета»; Пр — «Правда»; РГ — «Российская газета»;
СР — «Советская Россия»; ТрВ/Н — «Троицкий

вариант — наука» (сайт) совместно с scientific.ru;
Ъ — «Коммерсант»
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